ДОКЛАД
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской области Галичева Сергея Вячеславовича на тему
"Действия юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении проверок в рамках осуществления государственного и муниципального контроля (надзора)" 
Действующий Федеральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее -  Закон) призван защитить права и законные интересы предпринимателей при проведении проверок, в нём сформулированы основные принципы, права и обязанности проверяющих и проверяемых лиц, основания проведения проверок и признания их  результатов недействительными. К сожалению, на данный момент значительное количество видов государственного контроля (надзора) не подпадает под действие Закона, что усложняет процесс самозащиты предпринимателей.
В 2015-16 годах в Закон было внесено ряд существенных изменений, ослабляющих давление на малый бизнес со стороны проверяющих органов и значительно расширяющих права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Так, введено применение риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора), представляющего собой это метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором в предусмотренных федеральным законом случаях выбор интенсивности проведения мероприятий по контролю определяется отнесением деятельности субъектов бизнеса и используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу опасности. 

Введена  в  действие  статья  26.1 Федерального закона,   которой  с 
1 января  2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении субъектов малого предпринимательства, за исключением предпринимателей, осуществляющих отдельные виды деятельности (Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 N 944 (ред. от 20.01.2011) "Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью"). Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе подать в орган государственного контроля заявление об исключении из ежегодного плана проведения плановых проверок проверки в отношении их, если полагают, что проверка включена в ежегодный план проведения плановых проверок в нарушение положений Федерального закона. 

Органы государственного контроля (надзора) и муниципального контроля при организации и проведении проверок запрашивают и получают на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень, от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся такие документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия. 

Установлены следующие ограничения должностных лиц контрольных органов при осуществлении контрольных мероприятий:

1) запрет на требование у проверяемого лица документов и (или) информации, включая разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень;

2) запрет на требование у юридического лица, индивидуального предпринимателя информации, которая была представлена ранее в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и (или) которая находится в государственных или муниципальных информационных системах, реестрах и регистрах.

Новые ограничения на истребование документов и информации должны будут применяться в отношении проверок, проводимых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) - с 01 января 2017 года; муниципального контроля - с 01 июля 2017 года.

Предупреждение вместо штрафа.
Субъекты малого и среднего предпринимательства  могут быть освобождены от штрафа с заменой на предупреждение в соответствии со статьёй 4.1.1. КоАП РФ если:

- правонарушение совершено впервые;

- выявлено в ходе государственного контроля (надзора), муниципального контроля;  

- особенной частью не предусмотрено наказание в виде предупреждения;

- правонарушение не повлекло последствий или угрозы наступления последствий, перечисленных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ;

- правонарушение не относится к перечисленным в ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ (Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 КоАП РФ).
Административная ответственность должностных лиц контролирующих органов.
В свою очередь КоАП РФ дополнен статьей 19.6.1., в которой предусмотрена административная ответственность должностных лиц контролирующих органов за несоблюдение требований законодательства о проверках:
- проведение проверки при отсутствии оснований для ее проведения,
- нарушение сроков проведения проверки 
- отсутствие согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры,
- проведение проверки без распоряжения (приказа) руководителя или заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора),
- непредставление акта о проведенной проверке,
- привлечение к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке граждан или организаций,
- проведение плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.

Рекомендации предпринимателям при проведении проверки.
В первую очередь необходимо знать, что при проведении проверок должностные лица органов контроля не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в Ваше отсутствие или в отсутствие Вашего представителя.

Исключение составляют случаи проведения проверки по основанию причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Вы вправе привлекать к участию в проверке Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации.

Выездная проверка начинается с предъявления проверяющими лицами служебного удостоверения. Проверка должна проводиться тем должностным лицом, которое указано в распоряжении (приказе) о проведении проверки, с которым Вас обязаны ознакомить и вручить под роспись копию.

Перед началом проверки Вас должны ознакомить:

- с распоряжением или приказом о назначении выездной проверки;

- с полномочиями проводящих выездную проверку лиц;

- с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки,

- с видами и объемом мероприятий по контролю;

- с составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке;

- со сроками и с условиями ее проведения.

- с документом о согласовании ее проведения с органом прокуратуры (если такое согласование требуется);

Вы также вправе ознакомится с положениями административного регламента органа контроля (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка.

Внимательно изучите выданную Вам копию распоряжения (приказа) о проведении проверки. В нем должны быть указаны цели, задачи, предмет и срок проведения, даты начала и окончания, а также правовые основания проведения проверки, а также перечислены все мероприятия по контролю, запланированные контролирующими органами (например, обследование территории, помещений, оборудования, отбор образцов, проведение их исследования), документы, которые Вы должны представить контролерам в ходе проверки.

При проведении плановой проверки Вы вправе представить проверяющим документы, подтверждающие отнесение юридического лица, индивидуального предпринимателя к субъектам малого предпринимательства. В этом случае проведение плановой проверки прекращается, о чем составляется соответствующий акт.

Ведение журнала проверок.

14.10.2014 года отменена обязанность ведения журнала учета проверок, в настоящее время это право предпринимателя и важная, с моей точки зрения, гарантия защиты прав предпринимателей при проведении проверок. Журнал представляет собой оформленный в соответствии с требованиями Закона документ, который хранится у предпринимателя и в котором каждый проверяющий должен делать соответствующие отметки о проведенных им проверках. 

Если у предпринимателя несколько мест торговли, он может иметь журнал учета в каждом месте торговли. 
Наличие заполненного журнала поможет предпринимателю и в случае апеллирования к различным инстанциям с жалобами на действия проверяющих.

Если у проверяющих действительно есть основания для проверки и если она проводится официально, вам не откажут в «автографе». При отказе проверяющего от заполнения журнала учета мероприятий по контролю предприниматель вправе не допускать его к проверке. 

При проведении проверки должностные лица органов контроля не вправе: 

- проверять выполнение требований, проверка которых не относится к полномочиям органа контроля, от имени которых действуют эти должностные лица;  
- проводить проверку в отсутствие руководителя, иного должностного лица юридического лица и индивидуального предпринимателя или их законных представителей, за исключением случая проведения такой проверки по поступившей информации о фактах причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животных, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а так же возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
-  требовать представления документов и других материалов, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;  отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;
-  распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;  
- превышать установленные сроки проведения проверки;
- осуществлять выдачу предпринимателям предписаний или предложений о проведении мероприятий по контролю за их счет.
Должностные лица, осуществляющие контроль и надзор, при проведении контрольных мероприятий обязаны соблюдать ограничения и выполнять обязанности, установленные статьями 15 - 18 Федерального закона. Эти лица так же несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей.

Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3) проводить проверку на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 настоящего Федерального закона, копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

7.1) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные настоящим Федеральным законом;

11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок в случае его наличия у юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Руководитель юридического лица, иное должностное лицо, индивидуальный предприниматель при проведении проверки имеют право: 
- непосредственно присутствовать при приведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;  
- получать от органа контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом №294-ФЗ;  
- знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем( ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа контроля; 
 - обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа контроля, повлекшие( за собой нарушение прав предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;  
- обращаться к Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо Уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации с просьбой об участии в проверке. 
При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований.
Недействительность проверки

Предпринимателям необходимо знать, что результаты проверки, проведенной контролирующим органом с грубым нарушением установленных Законом требований не могут являться доказательствами нарушения ими обязательных требований и подлежат отмене вышестоящим контролирующим органом  или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

К грубым нарушениям относится нарушение следующих требований:

1) Отсутствия оснований проведения плановой проверки (не истекло 3 года с момента последней проверки, отсутствие проверки в плане проверок);

2) Отсутствие уведомления о проведении плановой проверки (не позднее чем за 3 рабочих дня);

3) Отсутствие уведомления о проведении выездной внеплановой проверки (не менее чем за 24 часа);

4) Отсутствие оснований проведения внеплановой проверки;

5) Отсутствие согласования с прокуратурой проведения внеплановой выездной проверки в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) Нарушение сроков и времени проведения проверок в отношении субъектов малого предпринимательства;

7) Проведения проверки без распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;

8) Требования документов, не относящихся к предмету проверки;

9) Превышение установленных сроков проведения проверок;

10) Непредставления акта проверки.

Видео или аудио фиксация проверки.

Видео- и аудио-съемка собственных помещений не запрещена, поэтому остановить вас в использовании этого права сотрудники контролирующих органов не вправе. Более того, зачастую они сами прибегают к таким средствам фиксации — такое правомочие предоставлено, например, налоговым органам (п. 4 ст. 92 НК). Фиксация хода проведения проверки, вопросов и требований контролеров облегчит процесс доказывания нарушений с их стороны, а также позволит избежать явных и откровенных правонарушений и случаев превышения полномочий.
Заключение:

Положения Закона, не применяются при осуществлении 21 вида государственного контроля (надзора), а особенности организации и проведения проверок в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры, могут устанавливаться другими федеральными законами при осуществлении 34-ти видов видов государственного контроля (надзора), что значительно усложняет защиту прав и законных интересов предпринимателей при осуществлении контроля.

